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QUARTERLY PROGRESS REPORT 
 
 
A.  Project Purpose and Approach 

Purpose. The purpose of the Ukraine Local Economic Development (ULED) Project is to 
establish essential infrastructure that will enable Ukrainian city governments to attract 
investment, promote business development, and provide for jobs creation in a democratic 
manner and on an on-going basis. 
 
Approach. The LED project provides Ukrainian communities with focused and organized 
technical assistance and training in the development and implementation of realistic strategic 
plans for local economic development. Though an open and transparent strategic planning 
process the project works hand-in-hand with city government officials, business and 
community leaders, and local government service organizations to foster constructive 
relationships between local government, the business community, and the non-governmental 
sector and build their sustainable capacity to attract investment, promote business 
development, and provide for jobs creation. 
 

B.  Significant Events and Achievements 

September    
On September 20th expatriate staff members COP Valerie Wright and Operations Manager 
Josh Leland arrived in Kyiv to begin project implementation.  Ms. Wright and Mr. Leland 
were accompanied by Chemonics Project Management Unit (PMU) Project Director Angus 
Olson, Project Manager Nicole Lowery and Berman Group Director Norton Berman.   A 
temporary office was rented, staff position announcements were advertised, interviews 
conducted and offers made to staff members. (See Appendix for staff list.) Only one staff 
person from the original proposal was retained.   
 
On September 23, ULED management met with Victoria Hrib of USAID to discuss issues of 
project registration.  Documents for registration were prepared and submitted to USAID for 
further preparation and submission to the National Agency of Ukraine for Development and 
European Integration (NAUDEI).   
 
October   
The majority of staff members began work from mid-October to the beginning of November.  
Exceptions were made for several key staff members who were heavily engaged in activities 
leading up to the presidential election of October 31, 2004 who asked to be able to start work 
in the second week of November.  As the temporary premises were not large enough to 
accommodate all staff members, most technical personnel worked from home, while the 
administrative staff worked in the office.    
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ULED began looking for long-term premises with the understanding that it would be unlikely 
to enter into a legal agreement until such time as the project was legally registered.  Related 
to registration, management tried to limit expenditures to only the most necessary in order to 
minimize payments of value added tax.   
 
On October 21-23, a start-up workshop for all staff members was conducted at the Dnipro 
Hotel in Kyiv.  Also attending the workshop were four employees of the Berman Group, Mr. 
Olson and Chemonics’ Olin McGill who facilitated the meeting.  The goals of the workshop 
were to introduce staff to USAID, Chemonics International, to the project, to the staff of the 
Berman Group and to begin work on the annual work plan.   
 
On October 22nd, a letter of cooperation between USAID and the Association of Ukrainian 
Cities (AUC) was signed, making AUC the primary strategic partner for ULED.  This letter 
was submitted along with other documents to NAUDEI as a requirement for project 
registration.   
 
Heavy campaigning and political controversy precluded any significant work with cities and 
other government entities.  Presidential elections were held on October 31, 2004.   
 
November 
 
On November 3rd, run-off elections were announced as expected for November 21, 2004.  
ULED continued the search for premises although the non-legal status precluded a final 
agreement.  A second temporary premise was found that was more suited to an office when it 
was decided that registration would not be forthcoming due to the virtual stand-still in 
government activities leading up to the run-off election.  Again, the premises were not large 
enough to accommodate all personnel, so many employees continued to work from home.   
 
The main accomplishments of November included: 
 

• a database of over 300 local government support organizations was created 
• the annual work plan and monitoring and evaluation plans were finalized and 

submitted to USAID on November 20th 
• the documents to be sent to cities in the city selection process were reviewed and 

edited by ULED-Ukraine, Chemonics home office, Berman Group and USAID   
 
It was determined that AUC should be offered the opportunity to provide a cover letter for the 
city selection mailing to prospective cities.  However, the executive director of AUC was 
overwhelmingly busy with election-related events and it was not possible to meet with him in 
November.  Due to this and the distracted state of local governments, the decision was made 
to delay sending of the city selection documents until after the run-off election of November 
21st.  
 
On November 17th, ULED met with representatives of the National Association of Regional 
Development Agencies (NARDA) including association president and Verhovna Rada 
deputy Pavlo Kachur.  NARDA is an association of 38 regional agencies which work on 
economic development projects in their regions.  Mr. Kachur and others expressed their 
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desire to work closely with ULED in obtaining common goals. ULED representatives came 
away from the meeting highly impressed with the level of professionalism of the 
organization, including several individuals which whom ULED has worked with in the past.  
 
The presidential run-off elections were held on November 21st amid wide-spread accusations 
of significant fraud on the part of the incumbent-supported candidate.  On Monday November 
22nd, a peaceful but massive social revolution began in Ukraine.  The locus of the revolution 
was in Kyiv.  As hundred of thousands of people took to the streets in protest and many 
major streets were blocked in the downtown area, “business as usual” was curtailed for many 
weeks. On November 30th, the Supreme Court of Ukraine annulled the election decision of 
the Central Election Committee, and a third run-off election was scheduled for December 
26th.   ULED decided after consultation with USAID to again postpone the mailing of the city 
selection documents.     
 
In late November, premises were found in the Podil district of Kyiv which was offered by a 
private entrepreneur who was legally able to sign a contract with Chemonics International 
without the requirement of VAT on rent payments.  A lease agreement was signed and a 
remodeling of the premises commenced with an expected completion date some four weeks 
following.   
 
December 
The so-called “orange revolution” continued as the focus of virtually all activities in Kyiv and 
most of Ukraine. Government buildings were blockaded by demonstrators and bureaucratic 
work was halted, including registration of projects of technical assistance.  
 
On December 2nd, ULED received notification from USAID that AUC’s Mr. Pittsyk was 
able to meet for approximately 15 minutes to discuss the city selection process.  While Mr. 
Pittsyk subsequently submitted a letter to include with the city selection documents, the letter 
was in need of editing to reflect some changes in approach.  Because Mr. Pittsyk was not 
easily available for another meeting, the decision was reached to do the mailing without the 
AUC letter.   
 
ULED arranged for site visits in January to four mentor cities which have been nominated by 
USAID for participation in ULED activities due to their active involvement in the LED 
process for several years.  The goal of the site visits will be to assess the current status of the 
cities’ economic development activities and to determine the appropriate facets of 
cooperation in ULED.  The mentor cities are Ivano-Frankivsk, Kamyanets-Podilsky, 
Komsomolsk and Berdyansk.  
 
On December 15th, ULED met with the Ukraine Fund for Municipal Development, a non-
governmental organization created by the Ministry of Finance to structure a pilot phase of the 
development of commercial bank lines of credit for municipalities in cooperation with World 
Bank.  This project was just starting, but ULED representatives had a favorable impression of 
staff, including some of whom we have worked with in the past.  The parties agreed to hold a 
follow-up meeting in January to further discuss areas of cooperative work.    
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On December 21st, the Communication and Outreach Strategic Plan was submitted to 
USAID.  
 
On December 21, ULED had a follow-up meeting with NARDA to express a desire to work 
with the organization’s regional agencies to carry out many facets of the LGSO capacity 
building component of the project.   
 
On December 26th, run-off elections were held and judged to be adequately free of vote 
falsification to impact the victory of the opposition candidate.  In the week following, ULED 
moved into its new premises.  By the end of 2004, ULED prepared and mailed 148 city 
selection packages to eligible cities and approximately 300 surveys to various LGSOs 
nationwide.  The post office refused the option of affixing bulk mail postage since the project 
was not a legal entity, and the staff finished the year licking stamps.   
 
By year’s end, the project’s legal registration status was still pending, however project 
operations continued in anticipation of resumption of country clearance approvals and 
increased city selection process work slated to begin in January 2005.  
 
C.  Task Activities 

Task 1: Participating City Selection Process 
Although many delays in the original work plan were created due to the revolution, it is 
anticipated and planned that the terminal date for city selection will not change.  As 
mentioned above, by the end of the year, the survey packages were mailed with a request for 
return of questionnaires by the end of January 2005.   
 
Task 2: Building Ukrainian Capacity 
Subtask A:  Municipal Toolkit  
A survey of best practices and tools has begun from many sources.   A preliminary outline of 
topics was developed for the first edition.  In short, approximately thirty tools and case 
studies will be prepared that fall under the following categories: 
 

• Tools that decrease expenditures 
• Tools that increase revenues 
• Tools for working with constituencies 
• Tools to manage more effectively 
• Tools to attract investment 
• Specific economic development sector tools 

 
Subtask B: Building LGSO Capacity  
Questionnaires, including needs assessment for approximately 300 LGSOs, were mailed by 
year’s end with a request for return of completed questionnaire by the end of January 2005.  
 
Task 3: Strategic Plan Development 
Not yet operative. 
 
Task 4: Implementation of LED Strategic Plans 
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Not yet operative. 
 
Task 5: Legal and Regulatory Framework 
Not yet operative. 
 
Task 6: Regional Economic Development Support 
Not yet operative. 
 
Task 7: Information Dissemination 
On December 21, the Communication and Outreach Strategic Plan was submitted to USAID.  
Planning for the journal of local economic development was well underway.   
 
D.  Project Progress 

The project has been hampered by two items beyond management control  - the revolution 
and the lack of official registered status.  It is not anticipated that terminal points for critical 
activities in the work plan will be significantly postponed as “catch up” will be diligently 
performed in the first quarter of 2005.   
 

E.  Reports and Deliverables 

• Annual Work Plan submitted November 20, 2004 
• Monitoring and Evaluation Plan submitted November 20, 2004  
• Communications and Outreach Strategic Plan for Non-target Cities submitted 

December 21, 2004 
 

F.  Performance Challenges 

See “D.” above 
 

G.  Status of Budget Expenditures 

Contract Budget:  $10,286,718.00
Obligated Funds:  $1,960,000.00
Actual Expenditures thru Nov. 2004:   $322,822.35 
Anticipated Expenditures thru Dec. 2004:   $451,677.57 
Balance of Obligated Funds:  $1,508,322.50
 
H.  Activities Planned for Next Quarter 

Task 1: Participating City Selection Process 
 
In January, site visits will be made to the four mentor cities to determine appropriate means 
of further cooperation.  The mentor cities are Ivano-Frankivsk, Kamyanets-Podilsky, 
Komsomolsk and Berdyansk. 
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City Selection is scheduled to be completed by the first week of March 2005.  The process 
includes evaluation of returned questionnaires, preparation of a short list of potential cities, 
site visits to several cities and selection of six cities in addition to the four mentioned above.  
All steps to be performed with USAID participation and/or approval.   
 
Task 2: Building Ukrainian Capacity 
 
Subtask A: Municipal Toolkit 
Collection, adaptation and editing of tools for the first volume will take place.  A first outline 
of tools for volume 1 will be provided to USAID in February.  First tools will begin to appear 
on project and LOGON websites.   
 
Subtask B:  Building LGSO Capacity 
Questionnaires returned from the mailings will be analyzed and a database of LGSOs created.  
Training and developmental needs will be determined and training courses put into 
development.  LGSOs to work in the field with ULED and BG consultants on strategic 
planning activities with selected cities will be chosen and will attend training on BG 
methodology.   
  
Task 3: Strategic Plan Development 
First organizational meetings with selected cities in March.  
 
Task 4: Implementation of LED Strategic Plans 
Not operative in first quarter.  
 
Task 5: Legal and Regulatory Framework. 
Not operative in first quarter. 
 
Task 6: Regional Economic Development Support. 
Not operative in first quarter. 
 
Task 7: Information Dissemination 
Training materials for city information departments and regional journalists developed.  
 

I.  Other Issues Affecting Project Progress 

None to add.  
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LIST OF ABBREVIATIONS 
 
AUC – Association of Ukrainian Cities 
BG – Berman Group 
CI – Chemonics International 
LGSO – Local government support organizations 
NARDA – National Association of Regional Development Agencies 
NAUDEI – National Agency of Ukraine for Development and European Integration
PMU – Project Management Unit 
ULED – Ukraine Local Economic Development Project 
USAID – United States Agency for International Development 
 
 

STAFF LIST 
 
Position Name 
Field Office:  
Chief of Party Valerie Wright 
Operations Manager Josh Leland 
Administrative and Finance Manager Andriy Snegirev 
Accountant Viktor Stetskevych 
Secretary  Julie Skoropatska 
Driver Slava Timoshuk 
LED Adviser Volodymyr Parkhomenko 
LED Adviser Ihor Parasyuk 
LED Adviser Petro Koshukov 
Translator Yuri Kuts 
Translator Oleksandr Lisnychenko 
Translator Oleksandr Zheleznayk 
Communications Manager Hanna Morozova 
Monitoring and Evaluations Advisor Iryna Kyselova 
Training Advisor Ima Shimkina 
Home Office:  
Project Director Angus Olson 
Project Manager Nicole Lowery 
Project Associate Mariam Gabelia 
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City Selection Package Documents 
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ULED LETTERHEAD 
                                  DRAFT 
 
DATE 
 
xxxxxxxxxxxxxxx, Mayor 
xxxxxxxxxxxxxxxx 
xxxxxxxxxxxxxxxx 
Ukraine 
 
Dear Mayor ______________: 
 
I am pleased to let you know that Chemonics International and its subcontractor, the Berman 
Group, are starting a new project which will focus on economic development on the local 
level through strategic planning.  The project, called Ukraine Local Economic Development 
(ULED), is funded by the United States Agency for Economic Development (USAID).   This 
new project is based on several important lessons learned after years of experience in 
Ukraine.  First, economic development and job creation is one of the most pressing priorities 
for communities.  Second, real reform takes place at the grassroots level through public-
private partnerships.  And finally, city government can be the engine for positive change 
despite a serious lack of sufficient resources.   
 
As you know, the creation of new jobs and retention of existing jobs occurs in a very 
competitive environment. Each Mayor and Municipal Council plays an important role in 
making their cities able to compete effectively.  The economic growth of Ukraine, to a large 
extent, depends on the ability of its cities to create positive business climates at the local 
level.  This will encourage private sector development, the creation of new jobs and the 
attraction of investment - the ultimate goals of ULED.   
 
The core activity of ULED will be to provide intensive consulting and organizational support 
to approximately 50 cities over the next five years for the creation and implementation of 
community-based strategic plans for economic development (SPLEDs).   In addition, we will 
select three geographic regions in which to provide the same support for the creation and 
implementation of regional plans for economic development.  This strategic planning and 
implementation part of ULED is explained more fully in the attached document.  
 
ULED is now beginning the process of selection of the first wave of six cities with whom we 
will work for six months on the development of city institutions to produce and implement 
SPLEDs. We are targeting cities with populations between 30,000 and 150,000 for the first 
year of project activities; therefore, [city name] is included in the pool of potential candidates. 
The first step is to collect relevant general and economic information on all cities which are 
interested in participating. 
 
Here it  is worth noting the city government’s commitment in taking part in this program.  
First, the city government, foremost the mayor, must be committed to the strategic planning 
process and be willing to serve as an advocate and organizer for the community. This 
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includes logistical support such as mailing meeting notices, maintaining SDC membership 
rosters and providing meeting venues.   
 
Second, the city government must be willing and able to provide a number of key employees 
to participate, along with business, industry, banking and social sector leaders, on the 
strategic planning committee and its subcommittees.  Third, the city must be willing and able 
to form, if not already in existence, a city office for economic development which will take 
the lead role in implementation of the city’s strategic plan for economic development.  Last 
and most importantly, the city must be committed to play its vital role in the implementation 
of the plan.   
 
Cities that successfully reach and begin work on the implementation phase will be eligible to 
compete for grants via ULED’s Innovation Grant Fund which has been created to help 
support implementation of high-priority strategic plan-based projects.  In addition, ULED 
will be working with a variety of private, public and commercial entities to develop the 
market for municipal financing.  We anticipate that over the next five years, a market for 
municipal finance will develop and become accessible to our partner cities.  
 
After you have read the attached document carefully, if you believe that your city is willing 
and able to take part in an intensive collaboration with ULED, we invite you to complete the 
enclosed questionnaire and return it to ULED no later than December 24, 2004.  Following 
an analysis of the results, we will then choose up to  10 cities for site visits between February 
16 and February 28, 2005.  Six cities will be chosen for the first six months of this five-year 
program; an additional six cities each six months thereafter.  We expect that the first cities 
will begin their strategic planning process in April 2005.  
 
ULED staff is interested and ready to answer your questions.  In addition to myself, you may 
contact our local economic development advisors, Volodymyr Parkhomenko, Ihor Parasyuk 
or Petro Koshukov,  at 8-044-******** or by email at [********].    
 
Best regards, 
 
 
 
Valerie Wright 
ULED Project Director 
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ECONOMIC DEVELOPMENT STRATEGIC PLANNING PROCESS 
 

Benefits of Strategic Planning for Economic Development 
Every city wants to create a business climate that encourages job creation, private sector 
investments and contributes to the economic well-being of its citizens.   A city’s business 
climate is defined by its capacity to deal effectively with a wide range of economic issues.  
Among them are infrastructure (especially availability of serviced industrial zones), 
assurance of a qualified work force, effective marketing programs, tax and financial policies 
and incentives, and a working partnership between the leaders of the business community and 
City Hall.    

 

When these issues are effectively addressed, the city benefits from a positive business climate 
and enjoys an advantage over other cities with which it competes for jobs and investment. To 
date, few cities in Ukraine have planned strategically for their economic development or have 
created professionally managed economic development departments.   

 
Experience worldwide, in countries of all stages of economic development, has proven that a 
structured, facilitated strategic planning process is an effective means of promoting local 
economic development, creating jobs and attracting investment.  For the municipality,  it 
institutionalizes the process of economic development within the local government, and 
defines the roles and responsibilities of city hall employees.  The first phase of the process 
results in a practical strategic plan and action program based on consensus among the public, 
private sector and non-government sectors.  The plan identifies realistic and credible 
development projects, programs and policies that, when implemented, make the city more 
competitive for scarce resources and improves the city’s business climate. The key to success 
is not the plan, but the economic development that will result from its implementation.   
 
There are many potential benefits to the city in creating and implementing an economic 
development strategic plan.  Among them are creation of:  
(1)  a business climate which encourages existing industries to stay and grow in the city  
(2)  competitive advantages when seeking development grants from the State  
(3)  a strong, positive signal to foreign firms assessing alternative site locations within 
Ukraine.   
(4)  a permanent public/private partnership which will be a continuous reflection of the city’s 
positive business climate. 
 
 
ULED Strategic Planning Process 
ULED uses a time-proven and highly-structured approach to the strategic planning process.  
One of the main benefits to this approach is that it frees the local participants from working 
out the framework and organizational details and allows them to focus on the creative, 
analytical and implementation aspects of the process.   The consultants of ULED’s primary 
subcontractor, the Berman Group, have worked with dozens of cites throughout the United 
States and Central Europe with the same basic approach to strategic planning.  
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As one wise mayor stated, “Our city does not need another decoration on a shelf.”  Therefore, 
in ULED’s approach, the fundamental goal of strategic planning is implementation that 
brings positive results.  The resulting plan includes a concrete action plan for implementation 
down to such  points as “who, what, when, where and how”.    There is no pause between 
adoption of the plan by the city council and the communities’ work to implement the action 
plan.   

 

The eight basic steps in ULED’s strategic planning methodology are: 
 

1.  Strategic Development Committee:  This is the key body responsible for creation of 
the SPLED.  The SCD is comprised of 30-35 representatives of public, private and 
non-governmental sectors who are invited by the Mayor to participate.  The 
commission chair is a representative of local business.  The SCD members work 
together for five to six months in a structured, rational process facilitated by ULED 
consultants.  The SCD will appoint sub-committees and task groups to carry out 
specific activities.   

 
2.  Environmental Scan:  Includes  conduct of the business attitude survey and creation of 

the community profile  
 

3. Community Mission Statement: creation of a succinct statement of the communities 
overriding goal in economic development and identification of critical issues 

 
4. SWOT Analysis:  internal analysis to evaluate strengths and weaknesses; external 

analysis to identify opportunities and threats  
 

5. Action Plans:  goals, objectives and tasks to address the critical issues 
 

6. Compilation and Adoption of  the Strategic Plan:  evaluating the Action Plans and 
prioritizing objectives; plan adoption by Municipal Council 

 
7. Implementation:  Immediate implementation of high-priority short-term objectives, 

which may bring either bring short-term benefits or set the stage for longer term goals 
 

8. Monitoring and Updating the Strategic Plan:  Implementing procedures for collection 
of information to test the impact of implemented projects; using this feedback to 
adjust planning.   

 
At key points throughout the process, the broader community will be given opportunities to 
review findings and provide input.   

 
Completing the first six steps will take from five to six months.  ULED consultants will 
attend all Committee, sub-committee and task force meetings, providing hands on consulting 
on procedural matters.  ULED will also provide assistance in implementing first year 
activities identified in the Plan following its adoption by Municipal Council. ULED will pay 
all costs of on-site consulting for the creation of the community-based strategic plan for 
economic development and for support in the implementation phase. 
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Questionnaire for ULED Candidate Cities 
 
Please complete this questionnaire as an expression of your city’s interest to participate in the USAID 
sponsored Ukraine Local Economic Development (ULED) program. A committee of experts will 
evaluate your answers to determine the potential of your city to benefit from the objectives of this 
program.  We then may schedule a meeting at your office to discuss the possibility of your 
participation in the first round of the program, which will begin early in 2005.  This questionnaire asks 
two types of questions: (1) objective questions that gather data and facts about your city and its 
economy; and (2) subjective questions concerning your city’s interest in utilizing economic 
development strategic planning to address its most critical development issues. 
 
Section I. Candidate City Contact Details 
 

Name of City  Phone number  
Name of Mayor  Fax Number  

City Hall  Email:  
Address  WWW:  

 
Public official responsible for city’s economic development, if any: 

Name:  Phone:  
Position:  Email:  

 
Section II. Basic Statistics 
 
Population of the city as of Jan 1, 2003  
Population of the oblast  as of Jan 1, 2003  
Unemployment rate in the city as of last month (%):  
Unemployment rate of the oblast  as of last 
month (%): 

 

Average gross wage in the oblast in 2003 (UAH)  
 
Three largest employers in the city: 
Name Employment Sector Products 
    
    
    
 
The largest employers in the rayon (outside the city): 
Name Employment Sector Products 
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Section III. Municipal Finance 
 
 2002 (exec.) 2003 (exec.) 2004 (est.) 2005 (est.) 

a. Total Municipal budget     
Total capital investment budget     
Relative taxable capacity index     

 
 
What are the three highest priority capital investment projects in 2004 and 2005? 
1. 

2. 

3. 
C.  
D. Section IV. Sites and buildings for businesses 
 
 
Does the city have an Inventory of city-owned land and buildings?  Yes  No 
 
Does the city have a policy to lease / sell city-owned land and buildings  Yes  No 
as a local economic development tool? 
 
 
Section V. Foreign investors 
 

Who are the three most important foreign investors in your city (if any)? 

Name Employees Origin Nature of investment / industry 

 
 

   

 
 

   

 
 

   

 
Section VI.  Opinions on economic development  
 
For each of the following statements please assign a number that best describes your 
position:  
(I strongly agree = 1, I somewhat agree = 2, I somewhat disagree = 3, I strongly disagree= 4) 
 
Free sites. Cities should provide private companies with prepared sites for only a nominal 
price. 

 

Tax incentives. Cities should have authority and competence to provide tax incentives to 
investors; example: reducing business income tax or local taxes if  the investor creates new 
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jobs.  
Business incubators. Cities should establish business incubators to assist start up 
entrepreneurs, i.e. provide offices and workshops at a subsidized price and other services, 
such as accounting and legal counsel to newly established firms for a limited time period. 

 

Business Assistance Centers. Cities should set up one stop shops or business assistance 
centers to service the needs of businesses, including issuance of licenses and permits without 
bureaucratic delays. 

 

Favor local firms. Cities should support local business development by giving priority to 
local firms in public procurements.  

 

Active investment attraction. Cities should have a strategy for active marketing of the city 
and attracting of investors, i.e. identify industrial sectors, develop marketing materials, 
participate in foreign trade fairs. 

 

Economic development professionals. Cities should have a qualified, professional 
economic development manager and a department with responsibility for managing the 
city’s relationship with its business community, assisting businesses with their investments, 
preparing economic development projects, securing funding, and implementing the city’s 
economic development strategic plan. 

 

Financial support to businesses. Cities should use financial instruments to support business 
growth, such as loan guarantees, direct subsidized loans, and grants for job creation. 

 

Workforce development. Cities should participate in preparing a qualified and skilled work 
force by helping to organize retraining programs, motivating citizens to acquire technical 
education, supporting secondary and tertiary education, etc.  

 

 
In your opinion, what other types of services and support should your city hall provide 
to assist local economic development? 
 
 
 
 
 
 
Section VII. Motivation and LED issues  
 
What are the three most important economic development problems facing your city in 2005? 

 

 

How would the city utilize an economic development strategic plan? 

 

 

What do you and your staff expect to achieve in the course of this project? 
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What are the three highest priority issues that you think should be addressed in your 
economic development strategic plan? 
 

 Infrastructure for business  SME development  Environment 
 Housing development  Foreign direct investment  Labor force development 
 Communal infrastructure  Industrial restructuring  Transportation 
 Tourism  Agriculture / rural development  Quality of life 
 Social services  Research & Development  Education 
 Other, please specify 

 
 
 
As mayor, would you support establishment and operations of a new economic development 
department within your city hall, or review competences and focus of an existing economic 
development department, to better serve local businesses and economic development needs 
of the city? 
 

 Yes  No Please state why: 
 
 
 
 
Section VIII. Past planning history 
 
Does your city have an economic development strategic plan?   Yes  No  

If yes, when was it adopted (year)?  
 

 
Did you receive external assistance to develop this strategic plan?   Yes  No  
If yes, from whom (donors, 
consultants)? 

 
 

 
Is the plan being implemented or has it already implemented?    Yes  No  
 
If “yes,” give one example of a project that was successfully implemented and one that was 
not, and briefly explain why for each example. 
 
 
 
 
Thank you for your time and effort.   

Please return the completed questionnaire by [date] to: [address] 
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ШАПКА ЕРУМ 
                                

ПРОЕКТОСТАТОЧНА ВЕРСІЯ 
 

 
 
ДАТА27 грудня 2004 р. 
 
xxxxxxxxxxxxxxx, Міський голова 
xxxxxxxxxxxxxxxx 
xxxxxxxxxxxxxxxx 
Україна 
 

Шановний ______________: 
 

Із задоволенням повідомляю Вас, що компанія “Кемонікс Інтернешенел” та її 
субпідрядник, “Берман Груп”, розпочинають новий проект, спрямований на сприяння 
економічному розвитку на місцевому рівні шляхом створення і впровадження 
громадами стратегічнихого планівування економічного розвитку. Проект, який 
називається “Економічноий розвиненіток українськіих міста” (ЕРУМ), фінансує 
Агентство США з міжнародного розвитку. Нам дуже приємно, що Асоціація міст 
України (АМУ) погодилась бути нашим стратегічним партнером за проектом. 

Цей новий проект спирається на кілька важливих уроків, вивчених за роки 
роботи в Україні. По-перше, економічний розвиток і створення нових робочих місць є 
одним зналежать до найвищих пріоритетів громад. По-друге, імовірність економічного 
зростання на рівні місцевих громад є найбільшою там, де існує постійне, робоче 
партнерство між владою міста і сектором приватного бізнесусправжні реформи 
відбуваються на рівні місцевих громад через партнерство суспільного і приватного 
секторів. І по-третє, ретельно і реалістично зважуючи альтернативи, міська влада може 
бути каталізатором позитивних змін незважаючи напопри серйозну нестачу 
недостатність фінансових ресурсів міська влада може бути локомотивом позитивних 
змін. 

Як Вам відомо, створення нових і збереження існуючих робочих місць 
відбувається в умовах напруженої конкуренції. Кожний міський голова, кожна 
міськрада відіграють важливу роль у тому, щоб зробити свої міста здатними дієво 
конкурувати. Економічне зростання України значною мірою залежить від здатності її 
міст створювати позитивний діловий клімат на місцевому рівні, що сприятиме 
розвитку приватного сектора, створенню нових робочих місць і залученню інвестицій – 
кінцевим цілям проекту ЕРУМмісцевого економічного розвитку. 

Стрижнем діяльності за проектом впродовж наступних п’яти років буде надання 
приблизно 50десяткам містам інтенсивної консультативної та організаційної підтримки 
в реалізаціїу створенні та впровадженні громадами стратегічних планів місцевого 
економічного розвитку (СПМЕР), складених за участі громади. Крім цього, ми 
визначимо три географічних регіони, в яких надаватимемо таку ж допомогу щодо 
створення і впровадження регіональних планів економічного розвитку. Ці плани 



ULED Quarterly Progress Report  Page 19 of 28 
September 1 to December 31 Submitted by Chemonics International 

 

зосереджуватимуться на критичних питаннях, наприклад, навчанні працівників, 
розвитку інфраструктури, захисті навколишнього середовища, іноземних інвестиціях 
тощо. Більш детальноповно проект роз’яснюється  складова проекту ЕРУМ, пов’язана 
із стратегічним плануванням і впровадженням, висвітлюється в документіах, що 
додаєються. 

Зараз проект розпочинає процес відбору першихої черги з шести міст, які 
братимуть участь у проекті, починаючи з квітня 2005 р., і визначення загального 
переліку, з якого відбиратимуться міста для участі в проекті у період між 2005 і 2009 
роками. Кожному місту ми присвятимо п’ять–шість місяців, допомагаючи 
реорганізувати його підхід до економічного розвитку, створити і впровадити 
стратегічний план. Міста, які успішно складуть стратегічні плани, матимуть право 
змагатися за відповідні гранти з Інноваційного фонду ЕРУМ, створеного для 
підтримки впровадження першочергових проектів, передбачених стратегічними 
планами. 

 з якими ми впродовж шести місяців працюватимемо над розвитком 
спроможності складати і впроваджувати СПМЕР. Цільовою групою проекту в його 
перший рік роботи єМи запрошуємо до участі в проекті всі міста з населенням від 
30 тис. до 150 тис. мешканців, а також деякі обласні центри. Тому [назва міста] 
включено до переліку потенційних кандидатів. На першому етапіПершим кроком у 
нашому процесі відбору необхідно є отриманняти відповідноїу загальноїу та 
економічноїу інформаціїю про всі міста, зацікавлені в участі у проекті. 

Які зобов’язання бере на себе місто, якщо його вибрано для участі в програмі? 
• Тут варто зазначити, що участь у цій програмі передбачає певні 

зобов’язання з боку міської влади. По-перше, мМіська влада – в першу чергу 
міський голова – повинна бути прихильною до процесу стратегічного 
плануваннямісцевого економічного розвитку і готовою виступати 
захисником програми та організатором громади. Це включає й матеріально-
технічне забезпечення, у тому числі надання приміщень для проведення 
зборівнаприклад, розсилку повідомлень про збори, ведення списків членів 
SDC, надання приміщень для проведення зборів. 

• По-друге, мМіська влада має бути готовою і здатною надатизаохочувати 
відібраних виборних посадовців, керівників управлінь ряд та інших 
ключових працівників доля участі – разом з лідерами бізнесу, 
промисловості, банківського і соціального секторів – ву комітеті з питань 
стратегічного планування розвитку, який керуватиме процесом 
стратегічного плануваннята його підкомітетах. 

• По-третє, мМісто має бути готовим і спроможним створити міський відділ 
економічного розвитку (якщо його ще не створено), який відповідатиме за 
політику і програми економічного розвитку міста, у томі числі маркетинг, і 
гратиме провідну роль у впровадженні стратегічного плану економічного 
розвитку міста. 

• Міський голова і міськрада повинні мати політичну волю, необхідну для 
прийняття плану як офіційної політики міста і бути відданими його 
успішному впровадженнюІ останнє й найголовніше – місто має бути 
серйозно налаштоване на те, щоб відіграти свою вирішальну роль у 
впровадженні плану. 
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Міста, які успішно досягнуть фази впровадження і розпочнуть роботу в цій фазі, 
матимуть право змагатися за отримання гранту з Інноваційного фонду ЕРУМ, 
створеного для підтримки впровадження першочергових проектів, передбачених 
стратегічними планами. Крім того, проект ЕРУМ працюватиме з різноманітними 
приватними, державними і комерційними структурами над розвитком ринку для 
муніципального фінансування. Ми передбачаємо, що за наступні п’ять років ринок 
муніципальних фінансів розвинеться і стане доступним нашим містам-партнерам. 

Уважно ознайомтесь, будь ласка, Якщо після ознайомлення з листом та описом 
проектуз документами, якіщо додаєються, до цього листа. Якщо Ви вважаєтимете, що 
Ваше місто має бажання та є здатним взяти участь в інтенсивному співробітництві з 
проектом ЕРУМ, ми просимо Вас заповнити анкету, що додається, і повернути її до 
проекту не пізніше 284 грудня січня 20054 р. Проаналізувавши результати 
анкетування, ми визначимо до 10 міст, які відвідаємо у період між 146 і 248 лютого 
березня 2005 р. Як зазначалося вище, Шшість міст буде вибрано для першоїих шести 
місяців роботи зафази цієїю п’ятирічноїю програмиою, і кожні півроку в подальшому 
вона охоплюватиме ще шість інших міст. Передбачається, що пПерші міста розпочнуть 
процес стратегічного плануваннясвої проекти в квітні 2005 р. 

Співробітники проекту ЕРУМ з готовністю нададуть відповіді на Ваші 
запитання. Ви можете зв’язатися зі мною, а також з нашими місцевими 
консультантами з питань економічного розвитку – Володимиром Пархоменко, Ігорем 
Парасюком і Петром Кошуковим по телефону 8-044-******* або електронною поштою 
[********]. 

 
З повагою, 
 
 
 
Велері Райт 
директор проекту ЕРУМ 
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СТРАТЕГІЧНЕ ПЛАНУВАННЯ ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ 
Користь від стратегічного планування економічного розвитку 

 
Кожне місто прагне створити підприємницьке середовище, яке заохочує до 

створення робочих місць, здійснення інвестицій у приватний сектор, а також сприяє 
зміцненню економічного добробуту своїх громадян.  Підприємницьке середовище 
міста визначається його здатністю ефективно вирішувати широке коло питань, 
пов’язаних з економічним розвитком. Серед них можна виділити інфраструктурні 
питання (зокрема, наявність промислових зон в стані експлуатації), наявність 
кваліфікованих трудових ресурсів, ефективних маркетингових програм, податкової і 
фінансової політики, стимулюючих заходів, а також дієвих партнерських відносин між 
лідерами підприємницької спільноти і міською владою.    

У разі ефективного розпорядження вищезазначеними питаннями місто отримує 
вигоду від сприятливого підприємницького середовища і має перевагу над іншими 
містами, з якими воно змагається за нові робочі місця і залучення інвестицій. 
Донедавна лише кілька міст України займалися стратегічним плануванням свого 
економічного розвитку або створили відділи з питань економічного розвитку, 
управління якими здійснюється на професійному рівні. У деяких з них взагалі відсутні 
місцевий організований приватний підприємницький сектор, орієнтовані на споживача 
торгівельно-промислові палати чи об’єднання підприємців.  

Світовий досвід, набутий країнами на всіх стадіях економічного розвитку, 
підтверджує, що належним чином структурований і підтриманий процес стратегічного 
планування економічного розвитку є ефективним засобом  для сприяння місцевому 
економічному розвитку, створення робочих місць і залучення інвестицій. Для органів 
місцевого самоврядування він започатковує процес економічного розвитку у межах їх 
повноважень, а також визначає роль і відповідальність працівників місцевої ради. В 
результаті закінчення першого етапу зазначеного процесу створюється Стратегічний 
план і програма заходів, які базуються на досягненні взаєморозуміння між державним 
сектором, приватним сектором і неурядовими організаціями. В цьому плані будуть 
визначені реалістичні і здійсненні проекти, програми і політичні заходи з розвитку, які 
у разі їх реалізації сприятимуть підвищенню конкурентоспроможності міської влади у 
залученні дефіцитних ресурсів і призведуть до поліпшення середовища для 
підприємницької діяльності.  Однак, власне, не стільки сам план є ключовим фактором 
успіху, як економічний розвиток внаслідок його реалізації.   

Під час створення і реалізації Стратегічного плану економічного розвитку місто 
може отримати багато вигідних для себе результатів. Серед них:  
(1) створення підприємницького середовища, яке сприяє зміцненню і розростанню 

існуючих промислових потужностей; 
(2) створення конкурентних переваг для отримання коштів для розвитку від 

держави та інших джерел; 
(3) створення стійкого позитивного іміджу регіону для іноземних компаній, які 

шукають альтернативних місць для розміщення своїх потужностей в Україні; 
(4) встановлення постійних партнерських відносин між державним і приватним 

секторами, які постійно відображатимуть позитивне підприємницьке 
середовище у місті. 
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 Процес стратегічного планування, який застосовується Проектом 
 

Проектом використовується перевірений часом, добре структурований підхід до 
процесу стратегічного планування. Однією з головних переваг цього підходу полягає у 
тому, що місцеві учасники звільняються від розроблення структурних і організаційних 
деталей, і це дозволяє їм зосередитись на роботі з творчими, аналітичними та 
реалізаційними аспектами процесу. Працівники головного суб-підрядника Проекту, 
компанії “Берман Груп”, у своїй роботі з десятками міст США і Центральної Європи 
застосовували такий же базовий підхід до стратегічного планування.   

Як сказав один мудрий міський голова: “Нашому місту не потрібна ще одна 
прикраса на поличці”. Отже, Проектом сповідується підхід, за яким фундаментальною 
метою стратегічного планування є його реалізація з позитивними результатами. В 
результаті розроблений план міститиме програму конкретних дій, що визначатиме: хто 
і за що є відповідальним, які дії, коли, де і яким чином мають бути виконані. У період 
між прийняттям плану міською радою і реалізацією програми дій місцевою громадою 
перерв у роботі не передбачається.     
 

Нижче наведені вісім базових етапів стратегічного планування: 
 
4.  Створення Комітету з питань стратегічного планування (КСП). Це ключовий 

орган, відповідальний за стратегічне планування. КСП складається з приблизно 
30 – 35 представників державного та приватного секторів, а також громадських 
організацій, запрошених міським головою для участі у його роботі. Посаду 
голови Комітету має обіймати представник місцевих підприємців. Члени КСП 
працюватимуть разом упродовж п’яти - шести місяців у структурованому 
раціональному порядку, якому сприятимуть консультанти Проекту. КСП 
призначатиме підкомітети і робочі групи для виконання спеціальних видів 
діяльності. 

 
5.  Дослідження середовища: Вивчення сприятливості місцевого  

підприємницького середовища і створення опису територіальної громади.  
 

6. Формулювання завдання територіальної громади: формулювання 
першочергових завдань економічного розвитку і визначення критичних питань. 

 
4. Аналіз сильних і слабких сторін, потенційних можливостей і загроз:  

проведення аналізу міста для оцінки його сильних і слабких сторін; проведення 
аналізу зовнішніх факторів для визначення загроз економічному розвитку міста 
та його потенційних можливостей. 

 

5. Планування заходів: визначення мети, цілей і завдань для вирішення критичних 
питань. 

 
6. Складення і прийняття стратегічного плану: оцінка Плану заходів і визначення 

пріоритетних цілей. Затвердження його місцевою радою. 
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7. Реалізація: Проведення негайної реалізації високопріоритетних  
короткострокових цілей, що може призвести або до отримання короткострокових 
переваг, або до створення підґрунтя для досягнення більш довгострокових цілей.  

 
8. Моніторинг виконання і оновлення Стратегічного плану: Процес збирання 
інформації для оцінки результатів від реалізованих проектів. Використання цього 
зворотнього зв’язку для коригування Стратегічного плану.    

 
На головних етапах роботи ширшим колам територіальної громади буде надаватися 

можливість перевіряти її результати і робити свій внесок у її виконання.  
 
Здійснення перших шести етапів триватиме приблизно п’ять-шість місяців. 

Консультанти Проекту братимуть участь у всіх засіданнях Комітету, підкомітетів і 
робочих груп, забезпечуючи надання оперативної допомоги з процедурних питань. 
Крім того, з боку Проекту буде надана допомога у здійсненні короткострокових 
заходів після прийняття Плану місцевою радою. Проект забезпечить фінансування всіх 
витрат, пов’язаних з виїзними консультаціями, для створення Стратегічного плану, 
який відповідає потребам місцевої громади, а також фінансову підтримку 
впровадження його найбільш першочергових проектів, для чого при Проекті існує 
Інноваційний фонд.    
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Опитувальник для міст-кандидатів на участь у проекті «Економічно 
розвинені міста України (ЕРУМ)» 
 
Будь ласка, заповніть цей опитувальник і надішліть його на адресу проекту, вказану на останній 
сторінці. Це буде вважатися висловленням зацікавленості вашого міста взяти участь у проекті 
„Економічно розвинені українські міста (ЕРУМ)”, що здійснюється за фінансової підтримки АМР 
США. Ваші відповіді будуть оцінюватися комісією експертів, які визначать потенціальні 
можливості вашого міста стати учасником проекту. Далі ми можемо домовитися про зустріч у 
вашому місті, щоб обговорити можливості вашої участі в першому раунді проекту, який 
відбудеться в 2005 році. Цей опитувальник містить запитання двох видів: (1) об‘єктивні дані та 
факти про ваше місто та його економіку; тa (2) суб‘єктивні запитання стосовно зацікавленості з 
боку вашого міста у застосуванні стратегічного планування економічного розвитку для 
вирішення найбільш нагальних питань розвитку міста.   
 
Частина I. Контактні дані міста-кандидата 
 

Назва міста  Телефон  
П.І.Б. міського 

голови 
 Факс  

Адреса 
міськвиконком

у 

Електронна 
пошта:

 

 

 

Веб-сторінка:  
 

Посадовець, що відповідає за питання економічного розвитку в місті (якщо такий є): 
П.І.Б.:  Телефон:  

Посада:  Електронна 
пошта:

 

 
Частина II. Основні статистичні дані 
 
Населення міста станом на 1 січня 2003 р.  
Населення області станом на 1 січня 2003 р.  
Рівень безробіття в місті за даними на останній 
місяць (%): 

 

Рівень безробіття в області за даними на 
останній місяць (%): 

 

Середній рівень заробітної плати в області 
(без вирахувань) за 2003 р. (грн.) 

 

 
Найбільші роботодавці в місті: 
Назва Кількість 

працівників
Галузь Продукція 

    



ULED Quarterly Progress Report  Page 25 of 28 
September 1 to December 31 Submitted by Chemonics International 

 

    
    
 
Найбільші роботодавці в безпосередньо прилеглому до міста районі: 
Назва Кількість 

працівників
Галузь Продукція 

    
  
Частина III. Фінансова сфера міста  
 
 2002 

(виконано) 
2003 

(виконано
) 

2004 
(затверджено) 

2005 
(затверджено 

чи 
передбачається)

a. Міський бюджет 
(всього) 

    

Бюджет розвитку (всього)     
Відносний індекс 

податкоспроможності міста  
    

 
 
Назвіть три найбільш пріоритетні для міста проекти капітального інвестування в 2004 
р. та на 2005 р. 
1. 

2. 

3. 
 
E. Частина IV. Об‘єкти та інфраструктура для бізнесу 
 
Чи здійснена у вашому місті інвентаризація землі та споруд, що перебувають у власності 
міста?                                                                                                             Так  Ні 
 
Чи продаються (надаються в оренду) ці споруди та земля для   Так  Ні 
цілей місцевого економічного розвитку? 
 
 
Частина V. Іноземні інвестори 
 
Які три найважливіші іноземні інвестори діють у вашому місті (якщо є)? 

Назва Кількість 
працівник
ів 

Країна 
походженн
я 

Характер інвестиції / галузь 
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Частина VI. Позиція керівництва міста в питаннях місцевого економічного 
розвитку 
 
Навпроти кожного з висловів вкажіть цифру, яка найкраще характеризує вашу позицію:   
(Повністю згоден = 1, Частково згоден = 2, Частково незгоден = 3, Повністю незгоден = 
4) 
 
Вільні ділянки. Міста мають надавати приватним компаніям підготовлені ділянки 
лише за номінальною ціною. 

 

Податкові стимули. Міста повинні мати повноваження та компетенцію щодо надання 
податкових стимулів інвесторам; наприклад: зменшення податку на прибуток 
підприємств або місцевих податків, якщо інвестор створює нові робочі місця.   

 

Бізнес-інкубатори. Міста мають створювати бізнес-інкубатори для допомоги 
підприємцям-початківцям, тобто надавати офісні приміщення та проводити семінари 
за пільговими цінами, а також надавати інші послуги, наприклад, бухгалтерські та 
правові консультації новоствореним фірмам протягом обмеженого періоду. 

 

Центри підтримки бізнесу. Міста повинні створювати єдині реєстраційні пункти або 
центри підтримки бізнесу, які задовольняли б потреби підприємців включно з видачею 
дозволів і ліцензій без бюрократичної тяганини.  

 

Переваги місцевим фірмам. Міста повинні підтримувати розвиток місцевого бізнесу, 
надаючи переваги місцевим фірмам при здійсненні тендерів на закупівлі.  

 

Активне залучення інвестицій. Міста повинні мати стратегію активного маркетингу 
міста та залучення інвесторів, тобто визначати галузі промисловості, розробляти 
маркетингові матеріали, брати участь у міжнародних торговельних ярмарках.  

 

Фахівці з економічного розвитку. Місто повинно мати кваліфікованого менеджера з 
питань економічного розвитку та підрозділ, який відповідає за зв‘язки міста з його 
бізнесовою спільнотою, допомогу підприємствам в отриманні інвестицій, розроблення 
проектів економічного розвитку, забезпечення фінансування та здійснення 
стратегічного плану економічного розвитку.  

 

Фінансова підтримка бізнесу. Міста повинні застосовувати фінансові інструменти 
підтримки зростання бізнесу, такі як гарантії позик, безпосередні субсидовані кредити 
та дотації на створення робочих місць.  

 

Розвиток трудових ресурсів. Міста повинні брати участь у підготовці кваліфікованої 
робочої сили, допомагаючи організовувати програми перепідготовки, створюючи 
мотивацію для отримання технічної освіти громадянами, підтримуючи здобуття другої 
та третьої освіти тощо.   
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Які, на вашу думку, види послуг та підтримки керівництво вашого міста має 
надавати для сприяння місцевому економічному розвитку?   
 
 
 
 
 
 
Частина VII. Мотивація та питання діяльності Проекту «Економічно розвинені 
міста України (ЕРУМ)»   
 
Які три найбільші проблеми економічного розвитку стоять перед вашим містом у 2005 
році?  

 

 

 

Яким чином ваше місто може скористатися зі стратегічного плану економічного 
розвитку?   

 

 

 

Що Ви особисто (і працівники вашого міськвиконкому) очікуєте отримати у процесі 
здійснення цього проекту у вашому місті?  

 

 

 

 
Які три найпріоритетніші сфери, на вашу думку, мають бути зазначені у стратегічному 
плані економічного розвитку?  
 

 Інфраструктура для бізнесу  Розвиток малих і середніх 
підприємств  

 Екологія 

 Житлове господарство  Прямі іноземні інвестиції  Розвиток трудових ресурсів 
 Комунальна інфраструктура  Реструктуризація 

промисловості 
 Транспорт 

 Туризм  Сільське господарство  Рівень життя 
 Соціальні послуги  Дослідження   Освіта 
 Інші (зазначити) 
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Чи підтримуєте Ви, як міський голова, створення та функціонування нового підрозділу з 
економічного розвитку у вашому міськвиконкомі, або перегляд сфер компетенції 
наявного підрозділу, що відповідає за економічний розвиток, з метою підвищення рівня 
послуг місцевим підприємцям та задоволення потреб економічного розвитку в місті?   
 

 Так  Ні Зазначте, чому: 
 
 
 
 
 
Частина VIII. Попередній досвід планування 
 
Чи має ваше місто стратегічний план економічного розвитку?  Так  Ні  
 

Якщо так, коли він був прийнятий (рік)?  
 

 
Чи отримували ви сторонню допомогу при розробці стратегічного плану?   

 Так  Ні  
 
Якщо так, від кого (організації 
міжнародної допомоги, 
консультанти)? 

 
 

 
Чи план виконується (виконано)?       Так  Ні  
 
Якщо так, наведіть приклад одного вдало здійсненого і одного невдалого проекту, та 
коротко поясніть причину успіху (чи невдачі) кожного з прикладів.   
 
 
 
 

Дякуємо за Ваш час і зусилля.   

Будь-ласка, поверніть заповнений опитувальник до [дата] на адресу: [                          ] 

 

 


